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TỜ TRÌNH

Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết quy định
Cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 - 2030 
Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025, đã được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố Dự thảo Nghị quyết về Cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 - 2030, cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở pháp lý

- Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 463/QĐ-TTg ngày 28 tháng 02 năm 2025 phê duyệt Đề án “Phát triển và hình thành trung tâm dược liệu tại tỉnh Quảng Nam (nay là thành phố Đà Nẵng) với Sâm Ngọc Linh là cây chủ lực” với mục tiêu phát triển đồng bộ vùng nguyên liệu dược liệu và hệ thống chế biến, sản xuất, kinh doanh, nghiên cứu khoa học,... để từng bước đưa tỉnh Quảng Nam (nay là thành phố Đà Nẵng) trở thành trung tâm của ngành công nghiệp dược liệu của cả nước; phát huy tiềm năng của sản phẩm quốc gia Sâm Ngọc Linh và các dược liệu có thế mạnh trên địa bàn, góp phần đưa ngành công nghiệp dược liệu của Việt Nam thành ngành sản xuất hàng hóa có giá trị kinh tế cao.

- Căn cứ Quyết định số 611/QĐ-TTg ngày 01 tháng 6 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình phát triển Sâm Việt Nam đến năm 2030, định hướng đến năm 2045 với mục tiêu xây dựng và phát triển Sâm Việt Nam thành ngành hàng có giá trị kinh tế cao, là sản phẩm chủ lực trong lĩnh vực y - dược và chăm sóc sức khỏe, mang thương hiệu sản phẩm quốc gia; góp phần tạo việc làm, thu nhập cho người dân, phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số, bảo đảm quốc phòng, an ninh.

- Căn cứ quy định tại Điều 248, Luật Đất đai năm 2024 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Lâm nghiệp số 16/2017/QH14 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 16/2023/QH15; theo đó đã quy định cụ thể việc thuê môi trường rừng để nuôi, trồng phát triển, thu hoạch cây dược liệu dưới tán rừng.
2. Cơ sở thực tiễn

Để triển khai có hiệu quả Quyết định số 463/QĐ-TTg ngày 28 tháng 02 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ; Quyết định số 611/QĐ-TTg ngày 01 tháng 6 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình phát triển Sâm Việt Nam đến năm 2030, định hướng đến năm 2045; Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam (cũ) ban hành nhiều cơ chế, chính sách để thực hiện; cụ thể: 

- Nghị quyết số 40-NQ/TU ngày 18 tháng 11 năm 2024 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy (nay là Ban Thường vụ Thành ủy) về tăng cường công tác quản lý, bảo tồn và phát triển Sâm Ngọc Linh trên địa bàn tỉnh đến năm 2030, định hướng đến năm 2035;
- Nghị quyết số 09/2022/NQ-HĐND ngày 21 tháng 4 năm 2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Nam (cũ) quy định cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển Sâm Ngọc Linh và cây dược liệu khác trên địa bàn tỉnh Quảng Nam, giai đoạn 2022 – 2025;

- Nghị quyết số 40/2017/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Nam (cũ) về cơ chế hỗ trợ bảo tồn và phát triển cây Quế Trà My trên địa bàn tỉnh Quảng Nam, giai đoạn 2018 – 2025;
- Kế hoạch số 274/KH-UBND ngày 09 tháng 01 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam (nay là UBND thành phố Đà Nẵng) về thực hiện Nghị quyết số 40-NQ/TU ngày 18 tháng 11 năm 2024 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Quảng Nam; 
- Quyết định số 2270/QĐ-UBND ngày 20 tháng 10 năm 2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam (nay là UBND thành phố Đà Nẵng) về Ban hành Đề án: “Triển khai thực hiện Quyết định số 611/QĐ-TTg ngày 01 tháng 6 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ”; 
- Kế hoạch số 3484/KH-UBND ngày 16 tháng 4 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam (nay là UBND thành phố Đà Nẵng) về triển khai thực hiện Quyết định số 463/QĐ-TTg ngày 28 tháng 02 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ;
- Quyết định số 300/QĐ-UBND ngày 22 tháng 01 năm 2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quyarng Nam về Cơ chế khuyến khích, bảo tồn và phát triển sâm Ngọc Linh giai đoạn 2018 – 2025;
- Quyết định số 301/QĐ-UBND ngày 22 tháng 01 năm 2018 Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam về việc Quy hoạch bảo tồn và phát triển cây dược liệu trên địa bàn Thành phố Đà Nẵng (tỉnh Quảng Nam cũ) giai đoạn 2018 - 2025, định hướng đến năm 2030;

- Quyết định số 2950/QĐ-UBND ngày 17 tháng 8 năm 2016 Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam về Cơ chế khuyến khích bảo tồn và phát triển một số cây dược liệu trên giai đoạn 2016 – 2020;

- Quyết định số 760/QĐ-UBND ngày 28 tháng 02 năm 2018 Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam về việc quy định cho thuê môi trường rừng để trồng cây dược liệu, lâm sản ngoài gỗ và kinh doanh du lịch sinh thái trên địa bàn thành phố Đà Nẵng và các văn bản hướng dẫn thực hiện;
Việc triển khai thực hiện các cơ chế về bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh và các cây dược liệu trên địa bàn thành phố theo Nghị quyết số 09/2022/NQ-HĐND và cơ chế hỗ trợ bảo tồn và phát triển cây Quế Trà My theo Nghị quyết số 40/2017/NQ-HĐND trong thời gian qua đã mang lại hiệu quả rõ nét. Diện tích trồng sâm Ngọc Linh, Quế Trà My, Ba kích, Đảng sâm, Sa nhân... trên địa bàn thành phố tăng lên đáng kể, bước đầu hình thành được một số vùng sản xuất cây dược liệu tập trung, cơ sở hạ tầng vườn ươm cây giống, các khu vực bảo tồn được mở rộng, nhận thức của người dân về trồng, bảo tồn và phát triển cây dược liệu được nâng lên. Qua đó khuyến khích được người dân trồng và phát triển các cây dược liệu quý, góp phần tăng thu nhập gắn với bảo vệ và quản lý rừng.
Tuy nhiên, Nghị quyết số 09/2022/NQ-HĐND và Nghị quyết số 40/2017/NQ-HĐND đến 31/12/2025 hết hiệu lực vào ngày 31 tháng 12 năm 2025 và thực tiễn hiện nay đang đặt ra nhiều vấn đề cần giải quyết và đòi hỏi phải tiếp tục có cơ chế mới để khắc phục hạn chế những tồn tại trong thời gian qua nhằm khuyến khích người dân, các tổ chức và doanh nghiệp đầu tư phát triển các loại dược liệu nói chung và sâm Ngọc Linh nói riêng gắn với chế biến sâu nhằm gia tăng giá trị sản xuất, qua đó thúc đẩy phát triển sâm Ngọc Linh và cây dược liệu trên địa bàn trong thời gian tới, đó là:

- Các cơ chế khuyến khích đã góp phần rất lớn trong việc hỗ trợ người dân trồng và phát triển các loại cây dược liệu, song tốc độ còn chậm, chưa hình thành được các vùng sản xuất lớn.

- Đến nay, bằng các cơ chế hỗ trợ đã hình thành được 04 vườn bảo tồn các cây dược liệu Đảng sâm, Ba kích tím, Sa nhân tím. Bước đầu các vườn này giải quyết được những khó khăn về nguồn giống. Tuy nhiên, trong thực tế hiện nay có những cây đặc sản, bản địa ngoài tự nhiên chưa được quan tâm bảo vệ bảo tồn, nên về lâu dài sẽ có nguy cơ bị giảm nhanh về số lượng hoặc tuyệt chủng.

- Việc tiếp cận, hiểu biết về kỹ thuật trồng, chăm sóc, thu hoạch chế biến các cây dược liệu mới (theo Quyết định số 2801/QĐ-UBND ngày 04 tháng 10 năm 2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam cũ), của cán bộ kỹ thuật, người dân chưa có, cần thiết phải tập huấn, tuyên truyền, giới thiệu những thông tin mới về trồng, phát triển các cây dược liệu mới là rất cần thiết.

- Công tác giám sát, kiểm tra, đánh giá việc triển khai phát triển cây dược liệu đóng vai trò quan trọng, song hầu hết các địa phương chưa quan tâm bố trí nguồn kinh phí để thực hiện nội dung này. Nên công tác xây dựng kế hoạch thực hiện các cơ chế và việc theo dõi, giám sát việc thực hiện, nắm bắt thông tin và hướng dẫn người dân chăm sóc...còn gặp rất nhiều khó khăn. Do vậy, cần thiết phải có kế hoạch bố trí nguồn ngân sách phù hợp để thực hiện nội dung này.

- Về bảo tồn, lưu giữ vườn sâm Ngọc Linh giống gốc: Nguồn lực đầu tư còn rất hạn chế kể cả nhân lực và vật lực. Đặc biệt là việc đầu tư, hỗ trợ bảo tồn, lưu giữ các vườn gen giống gốc sâm Ngọc Linh tại 02 đơn vị sự nghiệp của thành phố chưa nhiều (Vườn sâm Ngọc Linh giống gốc tại Trạm Dược liệu Trà Linh thuộc Trung tâm Phát triển Sâm Ngọc Linh và dược liệu và Trại sâm Tăk Ngo thuộc Trung tâm Kỹ thuật Nông nghiệp huyện Nam Trà My) bởi đây là nguồn sản xuất, cung ứng cây giống chính phục vụ sản xuất trong thời gian đến. Do vậy, cần có sự đầu tư, hỗ trợ nhiều hơn nữa để giúp các đơn vị này tổ chức tốt việc bảo tồn và nhân giống phục vụ phát triển sản xuất trong thời gian đến.
- Công tác nghiên cứu ứng dụng sản xuất giống bằng phương pháp vô tính đã được triển khai, nhưng chưa đem lại kết quả mong muốn và chưa ứng dụng được nhiều vào thực tế để sản xuất. Hiện nay, cây giống sâm Ngọc Linh chủ yếu được gieo ươm từ hạt với tỉ lệ sống từ hạt đến khi xuất vườn chỉ khoảng 50 - 60% dẫn đến khó khăn trong nguồn cung ứng giống để phát triển trồng sâm Ngọc Linh. Trong khi đó, nhu cầu và nguồn vốn đầu tư về phát triển sâm Ngọc Linh trên địa bàn thành phố là rất cao. Nên việc nghiên cứu để nhân giống bằng phương pháp nuôi cấy mô (vô tính) là rất cần thiết để phát triển nhanh nguồn giống cung ứng cho nhu cầu trồng trên địa bàn thành phố là cần thiết.

- Hạ tầng vùng trồng sâm và cây dược liệu khác chưa đảm bảo, lại nằm tại khu vực địa hình xa xôi, nhất là vào những tháng mùa mưa, địa hình bị chia cắt không thể đi lại được; nhu cầu kinh phí đầu tư cho trồng các cây dược liệu và sâm Ngọc Linh khá lớn, nhưng nguồn ngân sách hằng năm bố trí còn hạn chế.
- Tình hình di thực các loại cây giả sâm Ngọc Linh đang diễn biến phức tạp, trong khi đó nguồn nhân lực, cơ sở vật chất, trang thiết bị... đầu tư cho kiểm định chất lượng sâm Ngọc Linh còn nhiều hạn chế (cán bộ chuyên môn chưa được đào tạo, máy móc, thiết bị hiện đại phục vụ giám định, kiểm định chất lượng chưa có...) nên công tác thẩm định, kiểm tra chất lượng sâm Ngọc Linh còn nhiều khó khăn. 

- Trồng và phát triển cây dược liệu là vấn đề mới trong sản xuất, việc tiếp cận những tiến bộ kỹ thuật còn nhiều hạn chế, bên cạnh đó người dân chưa thật sự quan tâm đầu tư, chăm sóc... nên hầu hết các mô hình trồng mới trong thời gian qua, cây sinh trưởng phát triển kém, tỷ lệ cây chết sau khi trồng nhiều, khả năng cho năng suất thấp và hiệu quả kinh tế chưa cao. Chế biến sâu, phát triển thương hiệu và đa dạng sản phẩm chưa mạnh.

- Chi phí đầu tư cho sản xuất sâm Ngọc Linh rất lớn (khoảng 7-8 tỷ đồng/ha), do vậy việc đầu tư của các hộ gia đình, các doanh nhiệp để trồng Sâm gặp nhiều khó khăn.

- Chưa hình thành được các vùng sản xuất dược liệu nguyên liệu tập trung theo GACP. Về chế biến, chỉ mới ở mức sơ chế ban đầu, chưa có chế biến sâu; sản phẩm chưa có thương hiệu nên chưa tạo được lòng tin của người tiêu dùng trong việc sử dụng các sản phẩm từ sâm Ngọc Linh và các cây dược liệu khác.

- Nguồn nhân lực đầu tư cho việc nghiên cứu, phát triển sâm Ngọc Linh và các cây dược liệu còn mỏng, đa số là kiêm nhiệm nên khó khăn trong việc hỗ trợ phát triển dược liệu nói chung, cây sâm Ngọc Linh nói riêng. Việc đầu tư nghiên cứu và ứng dụng khoa học công nghệ để phát triển cây dược liệu chưa nhiều.
- Cây Quế Trà My có chu kỳ sinh trưởng và phát triển tương đối dài so với một số cây trồng khác; Cơ chế hỗ trợ phát triển cho cây Quế hiện nay còn thấp: theo Quyết định số 34/QĐ-UBND ngày 05/01/2018 của UBND tỉnh Quảng Nam (cũ), đơn giá cây giống là 2.000 đồng/cây (hai ngàn đồng/cây). Tuy nhiên, giá cây Quế thực tế từ 3.000 đồng/cây (ba ngàn đồng/cây) đến 4.000 đồng/cây (bốn ngàn đồng/cây), do đó làm giảm diện tích thực hiện so với kế hoạch đề ra trong Nghị Quyết 40.
- Cây Quế Trà My là cây trồng truyền thống ở của đồng bào dân tộc Cadong, Cor, Xê đăng, M’Nông,... ở huyện miền núi tỉnh Quảng Nam. Nhu cầu trồng cây Quế Trà My của người dân cao nhưng nguồn giống thu hái từ các cây trội, vườn giống chuyển hoá trên địa bàn tỉnh Quảng Nam (cũ) hiện nay không đủ đáp ứng nhu cầu của ngươi dân.

 - Diện tích đăng ký trồng Quế của người dân phần lớn không tập trung, rời rạc, manh mún, địa hình phức tạp; bên canh đó, thiếu lực lượng chuyên môn thực hiện việc đo đạc, vẽ sơ đồ trồng cho từng hộ; không có kinh phí hỗ trợ cho việc đo đạc, dẫn đến chậm trễ tiến độ triển khai thực hiện nghị quyết trong năm.

- Thủ tục đấu thầu cung cấp nguồn giống gây nhiều khó khăn trong triển khai thực hiện; Khi thực hiện đấu thầu xảy ra tình trạng đơn vị trúng thầu nhưng nguồn giống khi kiểm tra tại vườn giống không đảm bảo tiêu chuẩn theo quy định (hầu hết đơn vị ngoại tỉnh như Kon tum, Quảng Ngãi). Do đó, khi hủy thì phải đấu thầu lại, tốn tiền và tốn thời gian, làm ảnh hưởng tới tiến độ thực hiện.
Từ thực trạng, những tồn tại hạn chế và thực tiễn sản xuất hiện nay đặt ra, đòi hỏi cần có những hỗ trợ phù hợp để thúc đẩy phát triển sâm Ngọc Linh và các cây dược liệu. Do vậy, để phát huy những kết quả đạt được, đồng thời giải quyết triệt để những tồn tại, hạn chế trong thực hiện các cơ chế chính sách trong thời gian qua, cũng như giải quyết những vấn đề thực tiễn đặt ra đối với việc phát triển cây sâm Ngọc Linh nói riêng, cây dược liệu nói chung trong thời gian đến thì việc xây dựng “Đề án Cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 – 2030” là hết sức cần thiết. Ngoài ra, đề án còn có ý nghĩa và tầm quan trọng to lớn trong việc phát triển kinh tế nông nghiệp, nông thôn ở các địa phương trên địa bàn thành phố; góp phần chuyển đổi cơ cấu cây trồng, nâng cao giá trị sản phẩm và thu nhập cho người dân; đẩy nhanh quá trình xây dựng Nông thôn mới và Chương trình giảm nghèo bền vững tại các địa phương miền núi.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
a) Bảo tồn và phát triển bền vững một số loài cây dược liệu quý phù hợp với điều kiện tự nhiên của từng địa phương; từng bước xây dựng các vùng trồng cây dược liệu phát triển ổn định; nâng cao giá trị kinh tế trên một đơn vị diện tích và góp phần chuyển dịch cơ cấu cây trồng theo hướng sản xuất hàng hóa; góp phần cải thiện sinh kế, giảm nghèo bền vững, tạo việc làm, tăng thu nhập cho người dân tham gia bảo tồn, phát triển dược liệu.
b) Tập trung xây dựng vùng nguyên liệu và phát triển các sản phẩm dược liệu thành ngành sản xuất hàng hóa, từng bước đảm bảo cung cấp đủ số lượng, chủng loại dược liệu cho công nghiệp sản xuất, bào chế thuốc, công nghiệp dược hóa và dùng trong y học cổ truyền; gắn với công tác bảo tồn, khai thác và sử dụng hợp lý tài nguyên thiên nhiên trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế. 

c) Thu hút các nhà đầu tư phát triển các cơ sở sản xuất, chế biến dược liệu, thuốc và thực phẩm chức năng. Xây dựng các mô hình chuỗi khép kín từ trồng, sơ chế, chế biến và tiêu thụ các sản phẩm cây dược liệu. Từng bước phát triển ngành dược liệu theo hướng hiện đại, sử dụng công nghệ tiên tiến, tạo ra nhiều sản phẩm có sức cạnh tranh trên thị trường trong nước và quốc tế. 

d) Quản lý, khai thác và sử dụng bền vững nguồn tài nguyên dược liệu trên địa bàn tỉnh phục vụ cho mục tiêu phát triển y tế và kinh tế; xây dựng các cơ chế, chính sách đặc thù phù hợp để đầu tư phát triển, bảo tồn và thương mại hóa sản phẩm dược liệu gắn với chế biến và tiêu thụ sản phẩm theo chuỗi liên kết 5 nhà (nhà nông, nhà doanh nghiệp, nhà khoa học, nhà quản lý và ngân hàng); chú trọng bảo hộ, bảo tồn và phát triển nguồn gen dược liệu quý, có giá trị; giữ gìn, phát huy và tăng cường bảo hộ vốn kiến thức bản địa về sử dụng cây thuốc của cộng đồng các dân tộc. 

e) Đối với cây sâm Ngọc Linh: Tập trung ưu tiên nguồn lực (kể cả nhân lực và vật lực) để đầu tư bảo tồn, nghiên cứu, ứng dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất đạt hiệu quả cao nhất; đặc biệt là công tác phát triển giống và kiểm soát chất lượng sâm Ngọc Linh để phục vụ sản xuất nhằm đảm bảo nguồn nguyên liệu cho ngành công nghiệp chế biến sâm phục vụ cho nhu cầu trong và ngoài nước và hướng đến thương hiệu sản phẩm của thành phố Đà Nẵng.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
a) Khai thác hợp lý tài nguyên bản địa, đầu tư phát triển vùng nguyên liệu và chế biến dược liệu là một trong những nhiệm vụ chiến lược để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội khu vực miền núi của thành phố trên cơ sở sử dụng có hiệu quả những lợi thế về điều kiện tự nhiên và xã hội. Phát triển sản phẩm sâm Ngọc Linh và các loại dược liệu để đáp ứng đa mục tiêu về kinh tế, xã hội, chính trị và văn hóa gắn với việc thực hiện bảo tồn và khai thác hợp lý nguồn dược liệu tự nhiên đặc hữu, quý hiếm của thành phố; bảo vệ đa dạng sinh học và môi trường sinh thái.

b) Đa dạng hóa các hình thức đầu tư phát triển như gây trồng, bao tiêu sản phẩm, khuyến khích xã hội hóa đầu tư, kể cả việc thu hút đầu tư nước ngoài và tăng cường sự liên kết với các doanh nghiệp trong nước. Xác định cây dược liệu là sản phẩm tiềm năng nhằm bảo tồn và phát triển vùng nguyên liệu, giá trị dược liệu gắn với tri thức bản địa và văn hóa bản địa kết hợp với phát triển du lịch theo hướng cộng đồng và du lịch thiên nhiên. 

c) Phát triển dược liệu địa phương theo hướng sản xuất hàng hóa gắn với nhu cầu thị trường, trước hết là đáp ứng nhu cầu trong nước và hướng tới xuất khẩu; tổ chức quản lý sản xuất theo chuỗi, chế biến sâu, bảo đảm chất lượng theo tiêu chuẩn hữu cơ, nguyên tắc, tiêu chuẩn Thực hành tốt trồng trọt và thu hái cây thuốc của Tổ chức Y tế Thế giới (GACP-WHO) trên cơ sở ứng dụng công nghệ cao. 

d) Đẩy mạnh nghiên cứu ứng dụng khoa học công nghệ gắn với sản xuất và đời sống; ưu tiên sản xuất các giống dược liệu có năng suất và chất lượng cao thuộc nhóm cây dược liệu ưu tiên đầu tư phát triển thành sản phẩm hàng hóa có giá trị kinh tế cao; tạo điều kiện thuận lợi, tháo gỡ khó khăn thông qua cơ chế chính sách để phát triển các doanh nghiệp trong lĩnh vực dược liệu từ các khâu sản xuất, chế biến và tiêu thụ sản phẩm; đồng thời đẩy mạnh quảng bá, giới thiệu sản phẩm dược liệu có lợi thế gắn với mỗi địa phương mỗi sản phẩm. Đảm bảo ưu tiên chính sách hỗ trợ vùng gây trồng cây dược liệu, nhóm quản lý bảo vệ rừng cộng đồng, hộ gia đình là những chủ rừng. 

e) Tăng cường hợp tác, phát huy thế mạnh của các thành phần kinh tế, các doanh nghiệp, các tổ chức và cá nhân; thu hút và phát huy tối đa các nguồn lực (kể cả nguồn lực của các đơn vị sự nghiệp). Tạo điều kiện cho việc phát triển vùng nguyên liệu dược liệu, khai thác và phát triển nguồn tài nguyên bản địa, các đơn vị, doanh nghiệp và tổ chức khoa học đóng vai trò chủ đạo và quyết định trong việc phát triển nguồn nguyên liệu và các sản phẩm từ dược liệu.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết đảm bảo đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể: 
1. Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành văn bản gửi Ủy ban nhân dân thành phố đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định Cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 – 2030 (Tờ trình số 435/TTr-SNNMT ngày 12 tháng 11 năm 2025); tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Tờ trình số 234/TTr-UBND ngày 26 tháng 11 năm 2025 trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định Cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 - 2030. 

2. Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố thống nhất chủ trương xây dựng Nghị quyết quy định về Cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 - 2030 tại Công văn số 297/HĐND-KTNS ngày 03 tháng 12 năm 2025; trong đó Thường trực Hội đông nhân dân thành phố thống nhất xây dựng nghị quyết quy định cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 - 2030 (thay thế các Nghị quyết số 09/2022/NQ-HĐND ngày 21 tháng 4 năm 2022 và Nghị quyết số 40/2017/NQ HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2017). Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Công văn số 4683/UBND-KT ngày 10 tháng 12 năm 2025 giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với các ngành, địa phương liên quan tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện các Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố trong thời gian qua theo đề nghị của Thường trực HĐND thành phố.
3. Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng Hồ sơ dự thảo Nghị quyết; đăng tải Hồ sơ dự thảo Nghị quyết lên Cổng thông tin điện tử thành phố và gửi lấy ý kiến tham gia góp ý, phản biện xã hội của các sở, ngành, địa phương (Công văn số ……./SNNMT-CCKL ngày …. tháng ….. năm 2025). 

4. Trên cơ sở ý kiến góp ý của các sở, ngành, địa phương, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổng hợp, tiếp thu ý kiến góp ý và hoàn thiện Hồ sơ dự thảo Nghị quyết gửi Sở Tư pháp thẩm định (Công văn số …../SNNMT-CCKL ngày …. tháng …. năm 2025); đồng thời, đăng tải Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu và giải trình ý kiến góp ý đối với Hồ sơ dự thảo Nghị quyết lên Cổng thông tin điện tử của Sở Nông nghiệp và Môi trường theo quy định. 

5. Sở Tư pháp đã thẩm định dự thảo Nghị quyết tại Báo cáo số …../BC-STP ngày ….. tháng …. năm 2025. Trên cơ sở tiếp thu ý kiến thẩm định, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã hoàn chỉnh Hồ sơ dự thảo Nghị quyết đảm bảo theo quy định; đủ điều kiện để trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, thông qua.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng


a) Phạm vi điều chỉnh: 
Quy định Cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh và dược liệu trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 – 2030 thuộc danh mục tại Quyết định số 3657/QĐ-BYT ngày 20 tháng 8 năm 2019 của Bộ Y tế; trong đó trọng tâm là danh mục cây dược liệu ưu tiên phát triển tại thành phố Đà Nẵng (bao gồm cả cây sâm Ngọc Linh và cây Quế Trà My đặc hữu), trừ cây Tam thất, Sâm Lai Châu. Cụ thể:
- Đối với cây sâm Ngọc Linh: Các khu vực được quy hoạch bảo tồn và phát triển sâm Ngọc Linh được cấp thẩm quyền phê duyệt, gồm 05 xã: Nam Trà My, Trà Linh, Trà Tập, Trà Leng và Trà Vân thành phố Đà Nẵng và những vùng di thực sâm Ngọc Linh ở các xã khác trước đây đã được các cơ quan có thẩm quyền phê duyệt phương án trồng di thực.
- Đối với cây Quế Trà My đặc hữu và các cây dược liệu khác: Các vùng trồng cây dược liệu khác nằm trong vùng quy hoạch được cấp thẩm quyền phê duyệt trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
b) Đối tượng áp dụng

- Hộ, nhóm hộ, cá nhân sinh sống, có hộ khẩu thường trú tại các địa phương trong phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết, có nhu cầu và khả năng đầu tư trồng sâm Ngọc Linh, Quế Trà My đặc hữu và các cây dược liệu khác đảm bảo các quy định về điều kiện được hỗ trợ.
- Các cơ quan, đơn vị sự nghiệp; đơn vị quản lý rừng; Tổ hợp tác; Hợp tác xã; Liên hiệp hợp tác xã; Tổ chức được thành lập, đăng ký, hoạt động theo Luật Doanh nghiệp và có dự án đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn thành phố.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết

Nghị quyết quy định gián tiếp gồm Nghị quyết và Quy định kèm theo Nghị quyết.

a) Nghị quyết gồm có 3 Điều
Điều 1. Ban hành kèm theo Nghị quyết này Quy định về Cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 – 2030.

Điều 2. Hiệu lực thi hành

Điều 3. Tổ chức thực hiện

b) Quy định gồm có 10 Điều

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng áp dụng
Điều 3. Điều kiện, nguyên tắc và phương thức hỗ trợ
Điều 4. Hỗ trợ về giống cây dược liệu để trồng mới
Điều 5. Hỗ trợ đầu tư cơ sở sản xuất giống cây dược liệu

Điều 6. Hỗ trợ công tác kiểm tra, nghiệm thu, lập Sơ đồ, điều tra hiện trạng khu vực trồng dược liệu; cấp mã số vùng trồng
Điều 7. Hỗ trợ đặc thù đối với sâm Ngọc Linh là cây chủ lực
Điều 8. Quyền và nghĩa vụ của hộ, nhóm hộ, cá nhân, các cơ quan, đơn vị sự nghiệp; đơn vị quản lý rừng; Tổ hợp tác; Hợp tác xã; Liên hiệp hợp tác xã; Tổ chức
Điều 9. Nguồn kinh phí thực hiện
Điều 10. Quy định chuyển tiếp.
3. Nội dung cơ bản 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng áp dụng
Điều 3. Điều kiện, nguyên tắc và phương thức hỗ trợ
Điều 4. Hỗ trợ về giống cây dược liệu để trồng mới
Điều 5. Hỗ trợ đầu tư cơ sở sản xuất giống cây dược liệu
1. Nội dung hỗ trợ.

2. Điều kiện hỗ trợ
3. Mức hỗ trợ.

Điều 6. Hỗ trợ công tác kiểm tra, nghiệm thu, lập Sơ đồ, điều tra hiện trạng khu vực trồng dược liệu; cấp mã số vùng trồng
Điều 7. Cơ chế đặc thù riêng đối với đầu tư phát triển trồng sâm Ngọc Linh là cây chủ lực
1. Hỗ trợ chi phí đầu tư phát triển trồng sâm Ngọc Linh

2. Hỗ trợ cây giống sâm Ngọc Linh
Điều 8. Quyền và nghĩa vụ của hộ, nhóm hộ, cá nhân, Các cơ quan, đơn vị sự nghiệp; đơn vị quản lý rừng; Tổ hợp tác; Hợp tác xã; Liên hiệp hợp tác xã; Tổ chức
1. Quyền lợi
2. Nghĩa vụ
Điều 9. Nguồn kinh phí thực hiện.
Điều 10. Quy định chuyển tiếp.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Nguồn lực thực hiện Nghị quyết

Nguồn sự nghiệp của Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng phân bổ hằng năm theo đề xuất, tổng hợp từ Uỷ ban nhân dân các xã, Chủ rừng; với tổng kinh phí dự kiến cho giai đoạn 2026-2030 để triển khai Nghị quyết là: 132.460.000.000 đồng (Một trăm ba mươi hai tỷ bốn trăm sáu mươi triệu đồng).
2. Dự kiến thời gian trình: trình tại kỳ họp …….. năm 2026 của Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định Cơ chế khuyến khích bảo tồn, phát triển sâm Ngọc Linh, các cây dược liệu khác trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026 - 2030, Uỷ ban nhân dân thành phố xin kính trình Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng kỳ họp thứ ... xem xét, quyết định./.
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